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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 КРАСНОУФИМСКИЙ ОКРУГ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 14.10.2011 г. № 896

г. Красноуфимск.
	«О Муниципальной программе «Противодействие коррупции в Муниципальном образовании Красноуфимский округ на 2012-2013 годы»


В целях реализации Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ
"О противодействии коррупции", Национального плана противодействия коррупции, утвержденного Президентом Российской Федерации 31 июля 2008 года, Областного закона «О противодействии коррупции в Свердловской области» от 20.02.2009г. №2-ОЗ и работы системы противодействия коррупции на территории Муниципального образования Красноуфимский округ, руководствуясь ст. 28, 31 Устава Муниципального образования Красноуфимский округ
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Муниципальную программу «Противодействие коррупции в Муниципальном образовании Красноуфимский округ на 2012-2013 годы».

2. Комитету по экономике администрации МО Красноуфимский округ включить муниципальную целевую программу «Противодействие коррупции в Муниципальном образовании Красноуфимский округ на 2012-2013 годы» в реестр муниципальных программ
3. Опубликовать настоящее решение в газете «Вперед».

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы по общим вопросам (Ряписов О.В.).
И.о. главы администрации

 Муниципального образования 

Красноуфимский округ                                                                            Н.А.Заикин
	
	


Муниципальная программа
«Противодействие коррупции в Муниципальном образовании Красноуфимский округ

на 2012-2013 годы»

г. Красноуфимск
2011
                                                            Паспорт 
Муниципальной программы «Противодействие коррупции в Муниципальном образовании Красноуфимский округ на 2009-2011 годы»                                  
	Наименование Программы
	Программа «Противодействие коррупции в Муниципальном образовании Красноуфимский округ на 2012-2013 годы» (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	- Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ
"О противодействии коррупции"

Национальный план противодействия коррупции, утвержденный Президентом Российской Федерации 31 июля 2008 года Пр-1568
Областной закон от 20.02.2009г. №2-ОЗ «О противодействии коррупции в Свердловской области» 

	Заказчик
	Глава МО Красноуфимский округ

	Разработчик Программы
	Администрация МО Красноуфимский округ

	Цели Программы
	· - проведение единой государственной политики в области противодействия коррупции; 

· - снижение уровня коррупции, ее влияния на активность и эффективность бизнеса, деятельность органов местного самоуправления и повседневную жизнь граждан; 

· - обеспечение защиты прав и законных интересов граждан; 

· - формирование у населения нетерпимости к коррупционному поведению; 

· - создание системы мер по предупреждению коррупционных проявлений.                   

	Задачи Программы
	- внедрение практики проверки правовых актов и проектов правовых актов на коррупциогенность;

- содействие доступу граждан и организаций к информации о фактах коррупции, в том числе путем освещения таких фактов в  средствах массовой информации;
- оценка существующего уровня коррупции; 
- устранение условий, порождающих коррупцию и выработка рекомендаций по устранению коррупциогенных факторов; 
- предупреждение коррупционных правонарушений и формирование антикоррупционного общественного сознания, нетерпимости к проявлениям коррупции; 
- обеспечение ответственности за коррупционные правонарушения во всех случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами; 
- мониторинг эффективности мер антикоррупционной политики; 

обеспечение гарантированного доступа граждан и  организаций к информации о фактах коррупции на их свободное освещение в средствах массовой информации



	Сроки реализации Программы
	2012-2013 годы

	Исполнители основных мероприятий Программы
	Администрация МО Красноуфимский округ

	Объемы и источники финансирования
	Финансирование Программы производится за счет текущего финансирования из средств бюджета МО Красноуфимский округ

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	В политической сфере:
- укрепление доверия гражданского общества к органам местного самоуправления;

- снижение коррупциогенности правовых актов;

- снижение угрозы ослабления демократических институтов и повышение авторитета общественных организаций.
В экономической сфере:
- оптимизация бюджетных расходов;

- повышение инвестиционной привлекательности МО Красноуфимский округ путем увеличения уровня доверия инвесторов к органам местного самоуправления.
В социальной сфере:

- создание нетерпимого отношения общественности к проявлениям коррупции;

- укрепление в обществе идей некоррумпированного рынка;

- повышение качества и доступности муниципальных услуг для общественности;

- упорядочение системы предоставления поддержки населению;

- прозрачность системы социального обеспечения.

	Система организации контроля за исполнением Программы

	Общий контроль за исполнением Программы осуществляется Главой администрации МО Красноуфимский округ.

Непосредственный контроль за выполнением мероприятий Программы заместитель главы администрации по общим вопросам .

В ходе исполнения Программы ежегодно уточняются механизм ее реализации и состав исполнителей.


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Основные мероприятия Программы направлены на противодействие коррупции путем введения антикоррупционных механизмов в сферах деятельности органов местного самоуправления, применения законодательства антикоррупционной направленности, устранения коррупциогенных факторов в действующих правовых актах и проектах правовых актов.

Наиболее распространенные антикоррупционные механизмы в сферах деятельности органов местного самоуправления отражены в названной Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2011 годах.

Особая необходимость внедрения таких механизмов имеется в органах местного самоуправления с повышенным коррупционным риском, то есть тех, для которых характерно:

наличие полномочий, связанных с распределением значительных финансовых средств;

высокая степень свободы действий, обусловленная спецификой их работы;

высокая интенсивность контактов с гражданами и организациями.

Учитывая масштабность проблемы, противодействовать коррупции возможно только при выполнении комплекса мер, формируемых настоящей Программой.

В настоящее время одной из существенных черт внутриполитической жизни страны является низкий уровень доверия граждан к органам местного самоуправления. 

Концепцией административной реформы в Российской Федерации 2006-2011 годах закреплена необходимость введения механизмов противодействия коррупции.

Коррупция - сложное и комплексное общественное явление, поэтому требуется формирование специфических принципов правового регулирования. Данные принципы не сводятся только к введению санкций и их усилению. Центр тяжести должен быть перенесен на комплексный подход и сочетание различных средств - юридических, экономических, организационных, воспитательных и др.
Настоящая Программа является важной составной частью антикоррупционной политики в МО Красноуфимский округ и обеспечивает согласованное проведение мероприятий, направленных на предупреждение коррупции.

Важным элементом Программы является проверка правовых актов и проектов правовых актов на коррупциогенность.
Реализация настоящей Программы даст возможность разработать и внедрить систему мониторинга антикоррупционных мероприятий, позволяющую определять их приоритетные направления, оценивать эффективность и своевременно корректировать проведение антикоррупционной политики.

Одним из приоритетных направлений Программы является информирование общества о состоянии противодействия коррупции в органах местного самоуправления. Это обусловлено рядом взаимосвязанных причин. Во-первых, любая общественно-политическая программа должна быть прозрачной для общества, во-вторых, данному направлению корреспондирует основная цель не только Программы, но и главной идеи противодействия коррупции - формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции. Физические лица и представители организаций, информированные об уровне и эффективности противодействия коррупции, уверенные в правовой защите, не станут субъектами коррупционных правонарушений.

Помимо информирования необходимыми условиями эффективности противодействия коррупции являются повышение уровня правовой грамотности населения и создание такого психологического климата в обществе, при котором нетерпимое отношение к коррупции становится нормой и стимулирует участие граждан в политической жизни района.
2. Цели и задачи Программы

Программа является составной частью антикоррупционной политики в МО Красноуфимский округ.

Целями Программы являются:

1. Создание и работа системы по предупреждению коррупционных действий.

1.1. Антикоррупционная экспертиза правовых актов и их проектов;

1.2. Предъявление в установленном законом порядке квалификационных требований к гражданам, претендующим на замещение муниципальных должностей и должностей муниципальной службы, а также проверка в установленном порядке сведений, представляемых указанными гражданами;

1.3. Выработка рекомендаций по устранению коррупциогенных факторов;

1.4. Разработка рекомендаций и проектов правовых актов, направленных на снижение уровня коррупции.
2. Снижение уровня коррупции, ее влияния на активность и эффективность бизнеса, деятельность органов местного самоуправления, на повседневную жизнь граждан на территории МО Красноуфимский округ.
Достижение цели обеспечивается решением следующих задач:

2.1. Принятие муниципальных правовых актов и иных мер, направленных на привлечение муниципальных служащих, а также граждан к более активному участию в противодействии коррупции;

2.2. Обеспечение доступа граждан к информации о деятельности органов местного самоуправления;

2.3. Совершенствование порядка прохождения муниципальной службы;

2.4. Обеспечение добросовестности, открытости, добросовестной конкуренции и объективности при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

2.5. Устранение необоснованных запретов и ограничений, особенно в области экономической деятельности;

2.6. Совершенствование порядка использования муниципального имущества, муниципальных ресурсов (в том числе при предоставлении муниципальной помощи), а также порядка передачи прав на использование такого имущества и его отчуждения;

2.7. Усиление контроля за решением вопросов, содержащихся в обращениях граждан и юридических лиц;

2.8. Повышение ответственности органов местного самоуправления и их должностных лиц за непринятие мер по устранению причин коррупции;

3. Обеспечение защиты прав и законных интересов граждан и организаций от проявлений коррупции.

Достижение цели обеспечивается решением следующих задач:

3.1. Содействие доступу граждан и организаций к информации о фактах коррупции, в том числе путем освещения таких факторов в средствах массовой информации;

         3.2. Формирование антикоррупционного общественного сознания, нетерпимости к проявлениям коррупции.
3. Система программных мероприятий

Программа основывается на реализации мероприятий по следующим основным направлениям.

3.1. Совершенствование напрвлений деятельности в МО Красноуфимский округ Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов. 

Основной деятельностью данной Комиссии является координация антикоррупционной политики и контроль за ее проведением, в том числе осуществление служебных проверок, что предполагает выработку и реализацию системы мер, направленных на устранение причин и условий, порождающих коррупцию.

3.2. Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления МО Красноуфимский округ по размещению муниципальных заказов

В частности, необходимо реализовать:

меры по использованию всех возможных процедур, не противоречащих федеральному и региональному законодательству, в целях развития свободной конкуренции среди поставщиков продукции для муниципальных нужд;

меры по устранению случаев участия на стороне поставщиков продукции для муниципальных нужд близких родственников должностных лиц, ответственных за подготовку и принятие решений по размещенным муниципальным заказам, а также лиц, которые могут оказать прямое влияние на процесс формирования, размещения и контроля за проведением муниципальных закупок, исключение иных возможных предпосылок конфликта интересов муниципальных служащих.

3.3. Организация проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов в целях выявления в них положений, способствующих проявлению коррупции (антикоррупционная экспертиза)

Наиболее актуальной представляется антикоррупционная экспертиза в отношении тех нормативных правовых актов, которые регулируют контрольные, разрешительные, регистрационные, юрисдикционные полномочия муниципальных служащих во взаимоотношениях с физическими и юридическими лицами, а также порядок и сроки реализации данных полномочий.

3.4. Анализ должностных обязанностей муниципальных служащих, исполнение которых в наибольшей мере подвержено риску коррупционных проявлений, а также формирование их перечня.
Перечень должностных обязанностей муниципальных служащих, исполнение которых в наибольшей мере подвержено риску коррупционных проявлений, утверждается распоряжением главы МО Красноуфимский округ.

3.5. Внедрение механизмов дополнительного внутреннего контроля деятельности муниципальных служащих, исполняющих должностные обязанности, в наибольшей мере подверженные риску коррупционных проявлений.
Отдельным направлением внутреннего контроля должна стать система постоянного мониторинга имущественного положения должностных лиц, в том числе на основе выборочного анализа деклараций о доходах и имуществе, принадлежащем должностным лицам на праве собственности, а также организация анализа стиля жизни тех должностных лиц, в отношении которых имеются жалобы граждан и организаций, негативные публикации в СМИ.

3.6. Установление обратной связи с получателями муниципальных услуг

В органах местного самоуправления МО Красноуфимский округ должен проводиться анализ публикаций в СМИ, а также жалоб и обращений граждан с точки зрения наличия сведений о фактах коррупции и проверки таких фактов. 
В целях установления действенной обратной связи с получателями муниципальных услуг администрация МО Красноуфимский округ разрабатывает комплекс мероприятий, обеспечивающих эффективное информирование граждан и организаций о заинтересованности органов местного самоуправления в выявлении фактов коррупции и привлечении виновных должностных лиц к ответственности, включающий в себя организацию "телефона доверия", "горячей линии" для сообщения о фактах коррупции, "круглых столов", публичных слушаний и других форм связи с населением.

3.7. Внедрение и развитие информационно-коммуникационных технологий в деятельности органов местного самоуправления МО Красноуфимский округ в целях сокращения причин и условий, порождающих коррупцию

В рамках реализации данного направления органами местного самоуправления МО Красноуфимский округ должна быть обеспечена максимальная автоматизацию административно-управленческих процессов с целью возможного сокращения непосредственных контактов муниципальных служащих с гражданами и организациями при исполнении муниципальных функций (предоставлении муниципальных услуг), в том числе путем выполнения отдельных административных действий или административных процедур в рамках предоставления муниципальных услуг (запись на прием по телефону либо с использованием электронной почты, прием заявления, принятие решения по заявлению, информирование заявителя о результатах рассмотрения и др.) либо информации о них.

Внедрение и развитие информационно-коммуникационных технологий в деятельности органов местного самоуправления МО Красноуфимский округ также включает в себя создание системы информационного взаимодействия с подразделениями правоохранительных органов, занимающимися вопросами противодействия коррупции.

3.8. Обеспечение доступа граждан и организаций к информации о деятельности органов местного самоуправления МО Красноуфимский округ

Для обеспечения информационной открытости и контроля за предоставлением муниципальных услуг и исполнением муниципальных функций, исполняемых в связи с запросом заявителя, органы местного самоуправления МО Красноуфимский округ должны публиковать информацию о готовящихся проектах муниципальных нормативных правовых актах, с целью их публичного обсуждения и получения максимального количества замечаний и рекомендаций по данным проектам.

4. Сроки реализации Программы
Реализация Программы осуществляется в период – с 2012 года по 2013 год.

Перечень программных мероприятий направленных на противодействие коррупции в 2012-2013 годы в МО Красноуфимский округ
	Мероприятие по правовому обеспечению противодействия коррупции 
	Срок выполнения и ответственный исполнитель

	1.1. Дальнейшее совершенствование нормативно-правовой базы муниципального образования Красноуфимский округ, обеспечивающей противодействие коррупции и осуществление контроля за исполнением муниципальных нормативных правовых актов 
	В течение всего периода
(Юридический отдел Думы МО Красноуфимский округ)

	1.2. Обобщение изложенных в актах прокурорского реагирования нарушений 
законодательства о муниципальной службе, а также выявленных факторов коррупциогенности в муниципальных правовых актах. 
	1 квартал

2012 года
(Юридический отдел Думы МО Красноуфимский округ)

	1.3. Разработка графика проведения антикоррупционной экспертизы ранее принятых муниципальных правовых актов и проведение антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных правовых актов в соответствии с утвержденной Правительством Российской Федерации методикой. 
	1 квартал

2012 года
(Юридический отдел Думы МО Красноуфимский округ)

	1.4. Проведение разъяснительной работы с руководителями и сотрудниками муниципальных учреждений социальной направленности по антикоррупционному законодательству
	В течение всего периода
(Администрация МО Красноуфимский округ)

	1.5. Разработка предложений по совершенствованию механизма внутреннего контроля за соблюдением муниципальными служащими обязанностей, запретов и ограничений, установленных действующим законодательством
	В течение всего периода
(Юридический отдел Думы МО Красноуфимский округ)

	1.6. Внедрение практики принятия коллегиальных решений, в которых возможны коррупционные проявления

	В течение всего периода
(Юридический отдел Думы МО Красноуфимский округ)

	1.7. Совершенствование системы работы с обращениями граждан и организаций по принципу «единого окна»
	В течение всего периода
(Организационно-методический отдел администрации МО Красноуфимский округ)

	1.8. Проведение анализа обращений граждан и юридических лиц в целях выявления информации о фактах коррупции со стороны муниципальных служащих и о ненадлежащем рассмотрении обращений
	В течение всего периода
(Организационно-методический отдел администрации МО Красноуфимский округ)

	1.9. Организация и проведение социологических опросов об уровне коррумпированности в сфере муниципальной службы
	2 квартал

2012 года
(Организационно-методический отдел администрации МО Красноуфимский округ)

	2.0. Организация работы «телефона доверия» в Администрации МО Красноуфимский округ в целях обнаружения фактов коррумпированности муниципальных служащих
	3 квартал

2012 года
(Организационно-методический отдел администрации МО Красноуфимский округ)

	2.1. Организация работы по мониторингу состояния и эффективности мер по противодействию коррупции 


	2 квартал

2012 года
(Юридический отдел Думы МО Красноуфимский округ)

	2.2. Проведение мероприятий по оптимизации  численности муниципальных служащих и разработка адекватных стимулов их работы с учетом объема и результатов работы
	3 квартал

2012 года
(Организационно-методический отдел администрации МО Красноуфимский округ)

	2.3. Организация проверки подлинности документов о высшем профессиональном образовании, представленных лицами, поступающими на муниципальную службу
	В течение всего периода
(Организационно-методический отдел администрации МО Красноуфимский округ)

	2.4. Проведение анализа причин отказов в выдаче разрешений на строительство и разрешений на ввод объектов в эксплуатацию по заявлениям граждан  

	В течение всего периода
(Юридический отдел Думы МО Красноуфимский округ)

	2.5. Принятие мер, направленных на повышение информированности граждан и организаций о порядке и условиях передачи муниципального имущества в аренду, хозяйственное ведение и оперативное управление
	В течение всего периода
(Комитет по управлению имуществом МО Красноуфимский округ)

	2.6. Принятие мер, направленных на повышение информированности граждан о бюджетном процессе в муниципальном образовании Красноуфимский округ
	В течение всего периода
(Финансовый отдел Администрации МО Красноуфимский округ)

	2.7. Разработка механизма взаимодействия отраслевых (функциональных) и территориальных органов Администрации МО Красноуфимский округ с общественными организациями, средствами массовой информации и населением по вопросам противодействия коррупции
	В течение всего периода
(Администрация МО Красноуфимский округ)

	2.8. Освещение в средствах массовой информации фактов коррупции и реагирования на них органов власти
	В течение всего периода
(Организационно-методический отдел администрации МО Красноуфимский округ)

	2.9. Разработка информационных печатных материалов о борьбе с коррупцией
	В течение всего периода
(Организационно-методический отдел администрации МО Красноуфимский округ)

	3.0. Организация размещения в средствах массовой информации выступлений, публикаций должностных лиц МО Красноуфимский округ посвященных борьбе с коррупцией
	В течение всего периода
(Организационно-методический отдел администрации МО Красноуфимский округ)

	3.2. Размещение на официальном Web-портале МО Красноуфимский округ и в официальных средствах массовой информации о принятых нормативно правовых актов направленных на противодействие коррупции 
	В течение всего периода
(Организационно-методический отдел администрации МО Красноуфимский округ)

	3.3. Разработка механизма общественного контроля за деятельностью муниципальных служащих


	В течение всего периода
(Юридический отдел Думы МО Красноуфимский округ)
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