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администрации  Муниципального образования Красноуфимский округ

_______________     С.М. Марюхина
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ОТЧЕТ

о результатах работы специалистов финансового контроля Финансового отдела администрации  Муниципального образования  Красноуфимский округ за 2021 года 
В соответствии с полномочиями определенными со статьей2692 Бюджетного кодекса РФ   планом о контрольно-ревизионной работе на 2021 год, утвержденным распоряжением Администрации Муниципального образования Красноуфимский округ от 25.12.2020г. № 242-р "Об утверждении плана контрольных мероприятий Финансового отдела администрации Муниципального образования Красноуфимский округ в финансово-бюджетной сфере на 2021 год и Распоряжением Администрации МО Красноуфимский округ от 25.12.2020г. № 243-р "Об утверждении плана проведения проверок по осуществлению закупок для обеспечения муниципальных нужд в соответствии с частью 3 статьи 99 Федеральным законом от 5 апреля 2013 года №  44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» за 2021 года проведено 7 плановых проверок и 1 внеплановая проверка.

Объем проверенных средств местного бюджета, охваченный в ходе проведенных проверок составил  179 215,93 тыс.руб. 
 В результате проведенных проверок сумма выявленных нарушений за 2021 год составила 563,35тыс.руб. (в 2020г. -2 200,11тыс.руб.), из них :

-  нецелевого использования бюджетных средств - 0;
- неправомерное использование средств бюджета - 378,74 тыс. руб.(в 2020г. - 588,6тыс.руб.);

- неэффективное использование бюджетных средств - 39,41 тыс.руб.(в 2020г. - 470,9тыс.руб.);
- другие финансовые нарушения в сумме  145,20 тыс.руб.( в 2020г.-1052,06тыс.руб.), не своевременно отражались операции в реестрах бухгалтерского учета -126,00тыс.руб., авансовые платежи в размере 100% от суммы договора - 19,2 тыс.руб.
Основные показатели результатов работы специалистов финансового контроля Финансового отдела администрации  Муниципального образования  Красноуфимский округ за 2021 года

тыс.руб.

	
	 Всего

	А
	В

	1. Сведения о проведенных проверках 
	

	Количество проверок, всего :(единиц)
	8

	- плановых (из строки 1)
	7

	- внеплановых
	1

	2. Сведения о выявленных проверками финансовых нарушениях
	

	Количество проверок, которыми выявлены финансовые нарушения, всего: (единиц)
	2

	2.1. Сумма финансовых нарушений, всего:
	563,35

	2.1.1. Нецелевое использование средств 
	-

	2.1.2. Неправомерное расходование денежных средств и материальных ресурсов  
	378,74

	2.1.3. Неэффективное расходования денежных средств 
	39,41

	2.1.4. Недостача денежных средств и материальных ресурсов 
	

	2.1.5. Другие финансовые нарушения 
	145,20

	3. Объем проверенных средств тыс.руб.
	179 215,93

	4. Меры, принятые по реализации материалов проверок:
	

	3.1.Количество направленных представлений, предписаний  
	17

	3.2.Количество исполненных представлений и предписаний
	17

	3.3 Количество материалов переданных органам прокуратуры и правоохранительным органам 
	7

	3.4. Количество возбужденных уголовных дел
	0

	3.5. Принято постановлений и решений органов местного самоуправления, органов прокуратуры, судебными органами по результатам проверок – всего:
	1

	а) представительными органами местного самоуправления
	

	б) органами местного самоуправления
	

	в) издано приказов руководителями учреждений
	1

	3.6. Число лиц, привлеченных к дисциплинарной и материальной ответственности – всего:
	1  

	- по постановлениям, распоряжениям
	

	- по приказам руководителей
	1

	3.7. Количество протоколов об административных правонарушениях в бюджетной сфере, составленных работниками фин.органов и направленных для рассмотрения в судебные органы, всего (единиц):
	0

	3.7.1. На сумму административных правонарушений  всего:
	0

	3.8. Количество протоколов об административных правонарушениях, составленных иными должностными лицами по материалам проверок фин.органов, по которым судебными  органами наложены административные взыскания: по проверке Криулинского ТО, Отдела образования МО КО
	2

	3.8.1. На сумму административных правонарушений  всего:
	40,00

	4. Возмещено средств, использованных с нарушением законодательства, дополнительно поступило платежей, взыскано штрафных санкций по результатам проведенных проверок
	58,1

	4.1. Сумма возмещенных финансовых нарушений и взысканных штрафных санкций – всего:
	58,1

	4.1.1. Взыскано с виновных лиц руководством проверенных организаций, всего 
	

	4.1.2. Восстановлено в добровольном порядке 
	18,1

	4.1.3. Уменьшено бюджетных ассигнований 
	

	4.1.4  Взыскано административных штрафов
	40,0

	5. Штатная численность специалистов по финансовому контролю на конец отчетного периода:
	

	- по штатному расписанию
	1

	- фактически
	1


В ходе проверки соблюдения требований законодательства о контрактной системе в рамках полномочий, установленных частью 3,8 статьи 99 Федерального закона № 44 -ФЗ от 05.04.2013г. в Муниципальном отделе управления образованием МО Красноуфимский округ выявлены случаи нарушения законодательства Российской Федерации в сфере закупок, в том числе:
- в нарушение Приказа Муниципального отдела Управления образованием МО Красноуфимский округ от 29.06.2018г. № 335 "Об утверждении требований к закупаемым Муниципальным отделом управления образованием МО Красноуфимский округ и подведомственными ему казенными и бюджетными учреждениями отдельных видов товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг)», Заказчиком, не соблюдены требования к закупаемым товарам в рамках предельной цены 1 путевки, а так же к периоду оказания услуг;
-  в нарушении п.2.7.3 Правил определения нормативных затрат на обеспечение функций Муниципального отдела управления образованием МО Красноуфимский округ и подведомственных ему казенных учреждений" утвержденных Приказом Муниципального отдела Управления образованием МО Красноуфимский округ от 29.06.2018г. № 336, Заказчиком не было установлено требование на приобретению транспортного средства;
- в нарушении части 6 статьи 34 Закона о контрактной системе и    п.7.7.Муниципального контракта № 0162300019118000140-0138750-03 от 20.09.2018г. на выполнение работ по реконструкции офисного здания на земельном участке с кадастровым номером 66:52:0106003:107, расположенного по адресу: Свердловская область, город Красноуфимск, улица Куйбышева,13., Заказчиком не приняты меры ответственности об уплате неустойки (штрафа, пени) в случае нарушения поставщиком условий контракта;

- в нарушение части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, п.п."л", п. 2, п.12 Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 N 1084 "О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну" (далее - Порядок № 1084), Заказчиком нарушен срок размещения в единой информационной системе информации об изменении контракта и его расторжении;

- в нарушении пункта 3.1. Муниципального контракта №01623000191200001280001 от 13.11.2020г. на  организацию и обеспечению отдыха и оздоровления детей в учебное время, Заказчиком изменена дата начало предоставления услуги, что является изменением существенных условий  контракта; 
- в нарушении Приказа Росгвардии от 01.06.2020 N 149 "Об утверждении типового контракта на оказание охранных услуг и информационной карты типового контракта на оказание охранных услуг", Заказчиком не применялся типовой контракт на оказание охранных услуг;

- в договорах, заключенных Заказчиком с единственным поставщиком, не указано основание заключения контракта.

В ходе проверки соблюдения требований законодательства о контрактной системе в рамках полномочий, установленных частью 3,8 статьи 99 Федерального закона № 44 -ФЗ от 05.04.2013г. в Муниципальном казенном учреждении "Центр технического обеспечения" выявлены случаи нарушения законодательства Российской Федерации в сфере закупок, в том числе:

- в нарушение части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе, Заказчиком в муниципальном контракте неверно указан идентификационный код закупки;
- в нарушение пункта 1,2 части 1, части 2 статьи 33, пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, Заказчиком при закупке бензина и дизельного топлива в описании объекта закупки были установлены излишние требования к характеристикам товара, без обоснования потребности заказчика в установлении конкретных показателей. 
- в нарушение пункта 12 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145 "Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", Заказчиком в извещении неверно указан ОКПД, следовало указать код  КТРУ  соответствующий наименованию товара.
- в нарушение пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, Заказчиком в проекте контракта № 0162300019120000147 раздела III Аукционной документации указанна не идентичная информация, которая предусмотрена извещением о проведении электронного аукциона и информационной картой аукциона;

- в нарушение пункта абзаца 2 пункта 351 Инструкции №157н, пунктом 20 Инструкции № 191н, на забалансовом счете 10 "Обеспечение исполнения обязательств" не отражены банковские гарантии, предоставленные для обеспечения исполнения муниципальных контрактов;

- в нарушение пункта 10 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, п.п."к", пункта 2 Порядка № 1084 Заказчиком не в полном объеме  размещена  информация об исполнении контракта;

- в нарушение пункта 7 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, п.п. ж Порядка № 1084 , Заказчик не включал в реестр контрактов почтовый адрес поставщика (подрядчика, исполнителя);

- в нарушение пункта 3 статьи 455 ГК РФ, статьи 465 ГК РФ, Заказчик заключил контракты, которые не имеют стоимостной, количественной характеристики товара;

- в нарушение положения части 2 статьи 34 и части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе, части 1 статьи 452 Гражданского кодекса РФ от 30.11.1994 № 51-ФЗ, Заказчиком изменены суммы договоров, без заключения дополнительного соглашения;
- в нарушение части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе, части 1 статьи 424, статьи 432 Гражданского кодекса РФ от 30.11.1994 № 51-ФЗ, Заказчиком были заключены договора, в которых отсутствует требование, что цена является твердой и определяется на весь срок исполнения договора;

- в договорах заключенных Заказчиком с единственным поставщиком, не указано основание заключения контракта.
В ходе выездной плановой проверки  целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на содержание муниципального автономного общеобразовательного учреждения "Криулинская  средняя общеобразовательная школа". При проверке соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд в отношении отдельных закупок для обеспечения  муниципальных нужд за 2020 годы (ч.8 ст.99  ФЗ №44-ФЗ от 05.04.2013г.) выявлено нарушений на сумму 549 736,77 руб. в том числе неправомерное расходование средств - 365 128,92 руб., неэффективное использование средств - 39 416,00 руб., другие финансовые нарушения - 145 191,85 руб.   

В ходе проверки целевого и эффективного расходования средств местного бюджета, предоставленных на  реализацию подпрограммы  «Развитие и обеспечение сохранности сети автомобильных дорог местного значения на территории МО Красноуфимский округ» Муниципальной программы МО Красноуфимский округ «Развитие и модернизация жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, повышение энергетической эффективности МО Красноуфимский округ до 2024 года» за 2020 год,  в части соблюдения требований законодательства о контрактной системе в рамках полномочий, установленных частью 8 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013г. в Отделе ЖКХ Администрации МО Красноуфимский округ выявлены случаи нарушения законодательства, а именно:
- в нарушение части 1 статьи 23 Закона о контрактной системе, Заказчиками не указывался  идентификационный код закупки в прямых договорах (контрактах) заключенных в соответствии с п. 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

- в нарушение части 2 статьи 34 и части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе, части 1 статьи 452 Гражданского кодекса РФ от 30.11.1994 № 51-ФЗ, Заказчиком в 2020 году без заключения дополнительного соглашения были изменены суммы договора.

- в нарушение условий договора,  Заказчиком  нарушен срок оплаты выполненных работ по договору.  

- в нарушение Приказа Минфина России от 30.03.2015 N 52н (ред. от 15.06.2020) "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению", Журнале операций № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками графы 6, 7, 11, 12 не заполнены.
 В ходе проверки целевого и эффективного расходования средств местного бюджета предоставленных на  реализацию мероприятия  "Обеспечение деятельности культуры  Укрепление материально- технической базы учреждений культуры, в том числе капитальный ремонт зданий, в которых размещаются учреждения культуры" подпрограммы "Развитие культуры в Муниципальном образовании Красноуфимский округ до 2024 года. Соблюдение требований законодательства о контрактной системе в рамках полномочий, установленных частью 8 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013г. в  Муниципальном бюджетном учреждении  HYPERLINK "http://hghltd.yandex.net/yandbtm?fmode=envelope&url=http%3A%2F%2Fwww.somc.ru%2Ffiles%2FFile%2Fustav%2520kaz%2520OU%2520DOD.doc&lr=54&text=%D1%83%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%20%D0%BA%D0%B0%D0%B7%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D1%83%D1%87%D1%80%D0%B5%D0%B6%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D0%B4%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B3%D0%BE%20%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%8F%20%D0%B4%D0%B5%D1%82%D0%B5%D0%B9%20%D0%B4%D0%B5%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F%20%D1%88%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%B0%20%D0%B8%D1%81%D0%BA%D1%83%D1%81%D1%81%D1%82%D0%B2&l10n=ru&mime=doc&sign=8de9a24deb363a2fb731842f673f22b3&keyno=0" \l "YANDEX_33" культуры «Центр по культуре, народному творчеству и библиотечному обслуживанию» выявлены случаи нарушения законодательства, а именно:

- необоснованное расходование средств бюджета на общую  сумму   13 609,56 руб. Приняты и оплачены работы по обработке огнезащитным покрытием , фактически выполнены работ по замене крыши крыльца.;

- в нарушении 1 статьи 8.3 Градостроительного кодекса РФ, пунктом 72 Методики расчета индексов изменения сметной стоимости строительства, утвержденной приказом Минстроя России от 05.06.2019г. №326/нпр, в локальном сметном расчете по капитальному ремонту крыши здания дома культуры,   утверждена сметная стоимость - "задержателей",  "ограждения кровельное", без проведения конъюнктурного анализа текущих цен;

- в нарушении пункта договора, нарушен срок оплаты выполненных работ на 6 рабочих дней;

- в нарушены положения части 2 статьи 34 и части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе, части 1 статьи 452 Гражданского кодекса Российской Федерации, Заказчиком изменен объем выполненной работы более чем 10 % от объема предусмотренного контрактом, без заключения дополнительного соглашения.  

В ходе плановой камеральной проверка соблюдения требований законодательства о контрактной системе в рамках полномочий, установленных частью 3, 8 статьи 99 Закона о контрактной системе в Саранинском территориальном отделе Администрации Муниципального образования Красноуфимский округ выявлены случаи нарушения законодательства, а именно:
- совокупный годовой объем закупок указанный Заказчиком в плане - графики закупок на 2020 год не соответствует общему объему финансового обеспечения Заказчика для осуществления закупок;

- в нарушении пункта абзаца 2 пункта 351 Инструкции №157н, пунктом 20 Инструкции № 191н, на забалансовом счете 10 "Обеспечение исполнения обязательств" не отражены банковские гарантии, предоставленные для обеспечения исполнения муниципальных контрактов;
- нарушены положения части 2 статьи 34 и части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе, части 1 статьи 452 Гражданского кодекса РФ от 30.11.1994 № 51-ФЗ, Заказчиком изменены суммы договоров, без заключения дополнительного соглашения; 

- в нарушении ст.22 Закона контрактной системе, Заказчиком в  договорах заключенным с единственным поставщиком  не обосновывается цена  договора; 
- в нарушении п. 3 ст. 455 Гражданского кодекса Российской Федерации, Заказчиком были заключены договора в которых не возможно определить наименование и количество товара;
-  в нарушении положения части 2 статьи 34 и части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе, части 1 статьи 452 Гражданского кодекса РФ от 30.11.1994 № 51-ФЗ, Заказчиками без заключения дополнительного соглашения были изменены суммы договора;
- заказчиком, при заключении контракта на основании ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе, не указывается основания заключения договора. 

В ходе плановой камеральной проверки соблюдения требований законодательства о контрактной системе в рамках полномочий, установленных частью 3, 8 статьи 99 Закона о контрактной системе в Комитете по управлению имуществом Муниципального образования Красноуфимский округ выявлены случаи нарушения законодательства, а именно:
- в нарушении  части  8 статьи 16 Закона о контрактной системе и пункта 22 Постановления Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279 "Об установлении порядка формирования, утверждения планов-графиков закупок, внесения изменений в такие планы-графики, размещения планов графиков закупок в единой информационной системе в сфере закупок, особенностей включения информации в такие планы-графики и требований к форме планов-графиков закупок и о признание утратившими силу отдельных решений Правительства Российской Федерации", на момент проверки в план-график Заказчика за 2020 год, не были внесены изменения в части закупок осуществляемых конкурентным способом определения поставщика, которые  не были проведены в 2020 году.

- совокупный годовой объем закупок указанный Заказчиком в плане - графики закупок на 2020 год не соответствует общему объему финансового обеспечения Заказчика для осуществления закупок .

-  в  нарушении статьи 19 Закона о контрактной системе, Заказчиком не были утверждены требования к закупаемым ими отдельных видов товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), а также нормативные затраты на приобретение экскаватора-погрузчика, приобретение легкового автомобиля , приобретение автосамосвала . 
- заказчиком в план-график не верно указан год финансового обеспечения, в том числе планируемые платежи.
- в договорах заключенных Заказчиком с единственным поставщиком, не указано основание заключения контракта.
    - реестр закупок, заказчиком ведется  на основании счетов на оплату и актов  выполненных работ или предоставленных услуг.

В ходе  внеплановой камеральной проверки соблюдения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок при определении и обосновании начальной (максимальной) цены контракта в Устьмашском территориальном отделе Администрации муниципального образования Красноуфимский округ, на основании жалобы, поступившей от ИП Храмых В.Н., нарушений в правильности определения и обоснования НМЦК не установлено.

С целью устранения выявленных нарушений и недостатков по итогам проведенных проверок в 2021году финансовым отделом направлено:

-  17 представлений, 6 предписаний  - объектам контроля; 

- 8 информационных писем - Главе МО Красноуфимский округ (с приложением материалов проверки);
- 7 материала проверки - в Красноуфимскую межрайонную Прокуратуру. 
По материалам проверки Муниципального отдела управления образованием МО Красноуфимский округ и  Криулинского ТО Администрации МО Красноуфимский округ взыскан административный штраф в доход местного бюджета  МО Красноуфимский округ в размере     40 000 руб.
 По материалам проверки муниципального автономного общеобразовательного учреждения "Криулинская  средняя общеобразовательная школа", объектом контроля,  в добровольном порядке, возмещено в доход местного бюджета МО Красноуфимский округ                 18  101,00руб.  (не эффективное использование средств).
В соответствии с полномочиями по ч. 5 ст. 99 Закона о контрактной системе с 1 января 2021 года проверено всего: 1 208 шт. документов, в том числе: планов-графиков – 849 шт., информаций о контрактах – 359 шт., в том числе согласовано планов-графиков – 747 шт., информаций о контрактах – 280 шт.
Ведущий специалист 
Финансового отдела

АМО Красноуфимский округ                                                         Е.А.Лихачёва
